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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Заринской сельской Думы «О бюджете Заринского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»»

Формирование бюджета Заринского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в соответствии с направлениями, определенными Бюджетным посланием Губернатора области Законодательному Собранию Кировской области, основными направлениями бюджетной политики и налоговой политики Заринского сельского поселения, прогнозом социально-экономического развития поселения, муниципальными программами Заринского сельского поселения.
Основные характеристики проекта бюджета Заринского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Исходя из подходов и особенностей формирования бюджета Заринского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, основные параметры проекта бюджета Заринского сельского поселения прогнозируются в следующих объемах:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2019 год
	Прогноз 

на 2020 год
	Прогноз  

на 2021 год

	1.Доходы – всего, из них:
	8365,1
	7354,6
	7442,0

	налоговые доходы
	1845,7
	1941,6
	2028,8

	неналоговые доходы
	165,3
	165,3
	165,3

	безвозмездные поступления
	6354,1
	5247,7
	5247,9

	2.Расходы – всего
	8365,1
	7354,6
	7442,0

	3. Дефицит (профицит)
	0
	0,0
	0,0


Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета Заринского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Заринского сельского поселения, прогноза социально-экономического развития Кировской области и сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на этот же период по умеренным вариантам, предполагающим более низкие темпы роста, и характеризуются следующими данными.

ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДОВ  НА 2019 ГОД
С учетом вышеизложенных подходов в 2019 году доходы бюджета Заринского сельского поселения прогнозируются в объеме 8365,1 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 1845,7 тыс. рублей, неналоговые доходы – 165,3 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 6354,1 тыс. рублей.

Структура и динамика доходов бюджета Заринского сельского поселения к ожидаемой оценке поступлений доходов 2018 года сложилась следующим образом:

тыс. рублей

	Показатели
	Уточнённый план на 2018г
	Структура, %
	Прогноз на 2019 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2019 года от уточнённого плана  в 2018 году

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего
	8282,6
	100,0
	8365,1
	100,0
	+82,5
	101,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	1816,1
	21,9
	1845,7
	22,1
	+29,6
	101,6

	Неналоговые доходы
	294,4
	3,6
	165,3
	2,0
	-129,1
	56,1

	Безвозмездные поступления
	6217,1
	75,1
	6354,1
	76,0
	+137,0
	102,1


В структуре доходов бюджета поселения 22,1% от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем налоговых доходов, 2,0% – неналоговые доходы, а 76,0 % – безвозмездные поступления.

В целом объем налоговых доходов на 2019 год, спрогнозирован в сумме 1845,7 тыс. рублей, что выше уточнённого плана поступлений текущего года на 29,6 тыс. рублей . 

Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2019 год представлены в нижеследующей таблице.
	Наименование показателей
	Уточнённый план на 2018год
	Струк-тура, %
	Прогноз на

2019 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2018 года от уточнённого плана на 2018г

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы всего, 

в том числе:
	1816,1
	100,0
	1845,7
	100,0
	+29,6
	85,1

	Налог на доходы физических лиц 
	1535,9
	84,6
	1561,4
	84,6
	+25,5
	101,7

	Акцизы 
	116,7
	6,4
	121,3
	6,6
	+4,6
	103,9

	Налог на имущество физических лиц
	51,0
	2,8
	55,0
	3,0
	+4,0
	107,8

	Земельный налог с физических лиц
	3,0
	0,2
	2,0
	0,1
	-1,0
	66,7

	Земельный налог с юридических лиц
	108,0
	5,9
	104,0
	5,6
	-4,0
	96,3

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий
	1,5
	0,2
	2,0
	0,1
	+0,5
	100,0


Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Заринского сельского поселения на 2018 год составляет 1561,4 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года на 29,6 тыс. рублей .
Поступление налога на доходы физических лиц с иных доходов, в отношении которых исчесление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 226.1, 227, 227.1 и 228 части второй Налогового кодекса Российской Федерации,прогнозировались исходя из налоговой базы отчётного периода,
Доходы от поступлений акцизов по подакцизным товарам 

Прогноз поступления акцизов на 2019 год составляет 121,3 тыс. рублей. Повышение к уточнённому плану поступлений текущего года на 4,6 тыс. рублей, или на 6,6%.
Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, рассчитан Министерством финансов Кировской области исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения и норматива распределения, установленного для Заринского сельского поселения. 

Объем неналоговых доходов в целом прогнозируется в сумме
165,3 тыс. рублей, что ниже оценки поступлений текущего года на
449,6 тыс. рублей.
Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2019 год представлены в нижеследующей таблице.
	Наименование показателей
	Уточнённый план на 2018г
	Струк-тура, %
	Прогноз на

2019 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2018 года от уточнённого план на 2018года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	249,4
	100,0
	165,3
	100,0
	-84,1
	66,3

	
	
	
	
	
	
	

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	209,7
	84,1
	133,5
	80,8
	-76,2
	63,7

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	3,0
	1,2
	2,6
	1,6
	-0,4
	86,7

	Штрафы,санкции,возмещение ущерба
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	36,7
	14,7
	29,2
	17,7
	-7,5
	79,6


Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками прогнозирования администрируемых доходов.

При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам главными администраторами доходов учтены следующие особенности, обусловившие динамику их поступления.

В части использования муниципального имущества:

- применение рыночной оценки права стоимости аренды по вновь заключаемым договорам, индексация размера арендной платы;

- переоформление договоров безвозмездного пользования на условия арендных отношений;

По остальным неналоговым доходам,не имеющим постоянного характера поступлений,при прогназировании учитывались ожидаемая оценка поступления в текущем году,статестические (количественные) показатели в динамике не менее чем за 3 года (виды услуг,административные поводы,размер платежей,фактическое поступление) индексы потребительских цен и объёма платных услуг.
В рамках объёма поступлений доходов и в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе бюджета Заринского сельского поселения,формирующие ассигнования дорожного фонда на 2018год,приведены в нижеследующей таблице.
	           Прогнозируемые объёмы доходов бюджета Заринского сельского поселения,

                                   формирующих ассигнования дорожного фонда
	      2019год

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин,прямогонный бензин,дизельное топливо,моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей,производимые на территории Российской Федерации
	 121,3


	ИТОГО:
	  121,3


     Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом решения Опаринской районной Думы «О бюджете Опаринского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»,а также с учётом ожидаемой оценки поступлений на планируемый период.
                                                                                                                            тыс.руб
	
	2019 год

	Безвозмездные поступления, всего
	6354,1

	в том числе:
	

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание  бюджетной обеспеченности
	786,2

	Прочие суюсидии бюджетам поселений
	887,2

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	90,1

	Прочие безвозмездные поступления
	155,0

	Иные межбюджетные трансферты
	4435,6


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА Заринского сельского поселения НА 2019 ГОД
Формирование расходной части бюджета Заринского сельского поселения проведено в соответствии Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Заринского сельского поселения с учетом следующих основных подходов:

- расходы предусмотрены исходя из действующей нормативной базы, действующих федеральных и областных законов, решений Заринской сельской Думы; 

- заработная плата работникам муниципальных учреждений, органов местного самоуправления ( неуказанные категории) предусмотрена на уровне 2018 года, без индексации. Расчет произведен исходя из кассовых расходов  2017 года с учётом оплаченной кредиторской задолженности;

- оплата коммунальных услуг муниципальных учреждений  предусмотрена исходя из кассовых расходов 2017 года с учётом оплаченной кредиторской задолженности и с учётом тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;

-  все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне плановых назначений, без индексации.
В проекте бюджета поселения предусмотрены расходы по которым уже заключены муниципальные контракты, выполнены работы в предыдущие периоды.
Как и в текущем году, бюджет поселения на предстоящий период является программным. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 5 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложении № 7 проекта решения Заринской сельской Думы «О бюджете Заринского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».  
Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на содержание главы Заринского сельского поселения на 2019 год.

Расходы бюджета поселения сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н (с учетом внесенных изменений).
Объем расходов бюджета поселения на 2019 год предусматривается в сумме 8365,1 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры: 
	РАСХОДЫ
	Раздел
	2019 год

	
	
	сумма,  тыс. рублей


	%  в общем объеме расходов

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	8365,1
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	2253,1
	26,9

	Национальная оборона
	02
	90,1
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	917,9
	11,0

	Национальная экономика
	04
	1008,5
	12,1

	в т.ч. дорожное хозяйство
	
	1008,5
	12,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1395,7
	16,7

	Охрана окружающей среды
	06
	2,1
	0,03

	Социально-культурная сфера, всего
	
	2528,0
	30,2

	в том числе:
	
	
	

	Образование
	07
	0
	0

	Культура и кинематография
	08
	2528,0
	30,2

	Социальная политика
	10
	169,7
	2,0


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ

Содержание органов муниципальной власти предусмотрено в пределах норматива формирования расходов, установленного Правительством Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений. Индексация фонда оплаты труда органов муниципальной власти не предусмотрена. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами власти функциями. Объем расходов на муниципальное управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов муниципальной власти поселения и предельной штатной численностью данных органов и на 2019 год составляет 1449,8 тыс. рублей. 

Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2018 год –                 2253,1 тыс. рублей. 

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках двух муниципальных программ: «Развитие муниципального управления», «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения». Расходы по разделу сложились следующим образом:

По данному разделу запланированы расходы на обеспечение деятельности администрации Заринского сельского поселения, обеспечение содержания главы Заринского сельского поселения. 
Также предусмотрены средства резервного фонда администрации поселения в сумме 5 тыс. рублей на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также предотвращение чрезвычайных ситуаций на территории поселения.

Раздел 02 

«Национальная оборона»

Общий объем расходов по разделу на 2019 год запланирован в сумме 90,1 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления».
В данном разделе предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Раздел 03 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Общий объем расходов по разделу составляет на  2019 год 917,9 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения».

По данному разделу отражены расходы на содержание муниципальной пожарной охраны на территории населения.
Раздел 04 

«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2019 год – 1008,5 тыс. рублей.

Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальной программы «Содержание дорог в населенных пунктах».

По данному разделу отражены расходы дорожного фонда Заринского сельского поселения .

Раздел 05 

«Жилищно-коммунальное хозяйство»

Общий объем расходов по разделу составляет 1395,7 тыс. рублей. Данный раздел будет финансироваться в рамках двух муниципальных программ «Управление муниципальным имуществом» и «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения».
По данному разделу запланированные расходы бюджета Заринского сельского поселения на уплату взносов по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда и расходы на уличное освещение. 

Раздел 06 

«Охрана окружающей среды»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2019 год  2,1 тыс. рублей. 

Расходы будут финансироваться в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения».
          По данному разделу предусмотрено финансирование природоохранных мероприятий и уплату платы за негативное воздействие на окружающую среду.

 «Культура и кинематография»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2019 год 2528,0 тыс. рублей. 

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие культуры».
По данному разделу учтены расходы на обеспечение выполнения   муниципальным казенным учреждением культуры функций в сфере культуры, в том числе на :

- оплату труда с начислениями в сумме 1179,1 тыс. рублей;

- коммунальные услуги в сумме 1236,0 тыс. рублей;

- материальные затраты и мероприятия в сфере культуры в сумме 12,9 тыс. рублей.
В данных расходах учтены ассигнования в объёме 100,0 тыс.рублей софинансирование на реализацию проекта «Местный Дом культуры».
Раздел 10

«Социальная политика»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2019 год 169,7 тыс. рублей.

Данный раздел будет финансироваться в рамках следующих муниципальных программ «Развитие муниципального управления».
По разделу отражены расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, установленных решением Заринкой сельской Думы в сумме 169,7 тыс. рублей

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА в 2019 году

Расходы бюджета Заринского сельского поселения на 2019 год обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета Заринского сельского поселения равен нулю. 
ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА ЗАРИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ

Параметры бюджета Заринского сельского поселения на плановый период определены в следующих объемах: 

на 2020 год по доходам в сумме 7354,6 тыс. рублей, по расходам –  7354,6 тыс. рублей.

на 2021 год по доходам в сумме 7442,0 тыс. рублей, по расходам – 7442,0 тыс. рублей.
При составлении прогноза налоговых доходов бюджета Заринского сельского поселения на плановый период 2020 и 2021 годов применены соответствующие индексы роста показателей, характеризующих налоговую базу, представленные в нижеследующей таблице (по основным налоговым доходам).

	Показатели
	Темп роста прогноза 2020 года к прогнозу 2019 года, %
	Темп роста прогноза 2021 года к прогнозу 2020 года, %

	
	
	

	Индекс потребительских цен
	104,2
	104,1

	Коэффициент роста показателя «оборот малых предприятий»
	100,3
	100,5

	Фонд оплаты труда
	104,1
	104,4

	Остаточная балансовая стоимость основных фондов
	102,7
	103,6


Структура и динамика прогнозируемых объемов поступлений доходов в плановом периоде представлены в следующей таблице.

тыс. рублей

	Показатель
	Прогноз 2020 года
	Струк-тура, %
	Прогноз 2021 года
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2020 года от прогноза 2019 года
	Отклонение прогноза 2021 года от прогноза 2020 года

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы, всего
	7354,6
	100,0
	7442,0
	100,0
	+87,4
	96,7
	-+87,4
	101,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	1941,6
	26,4
	2028,8
	27,3
	+87,2
	105,2
	+87,2
	104,5

	Неналоговые доходы
	165,3
	2,2
	165,3
	2,2
	0
	100,0
	      0
	100,0

	Безвозмездные поступления
	5247,7
	71,3
	5247,9
	70,5
	+0,2
	82,6
	+0,2
	100,0


Динамика основных налоговых и неналоговых доходов бюджета Заринского сельского поселения  в плановом периоде представлена в следующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на

2020 год
	Прогноз на

2021 год
	Темп роста прогноза 2020 года к прогнозу 2019года, %
	Темп роста прогноза 2021года к прогнозу 2020 года, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	1642,6
	1721,4
	105,2
	104,8

	Акцизы
	136,0
	144,4
	112,1
	106,2

	Налог на имущество физических лиц
	55,0
	55,0
	100
	100

	Земельный налог с физических лиц
	2,0
	2,0
	100
	100

	Земельный налог с юридических лиц
	104,0
	104,0
	100
	100

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий
	2,0
	2,0
	100
	100

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	133,5
	133,5
	100,0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	2,6
	2,6
	100
	100

	Штрафы,санкции,возмещение ущерба
	0
	0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	29,2
	29,2
	100,0
	100,0


На плановый период объем безвозмездных поступлений запланирован на 2020 год в сумме 5247,7 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 5247,9 тыс. рублей.  

тыс. рублей

	Наименование
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год

	Безвозмездные поступления, всего
	
	

	в том числе:
	
	

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание  бюджетной обеспеченности
	783,8
	747,2

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	0
	0

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	90,1
	90,1

	Иные межбюджетные трансферты
	4373,8
	4410,6


Прогнозируемые объемы доходов бюджета Заринского сельского поселения, формирующие ассигнования дорожного фонда Заринского сельского поселения, в плановом периоде составят 136,0 тыс. рублей на 2020 год и 144,4 тыс. рублей на 2021 год.
Расходы бюджета Заринского сельского поселения на выплату заработной платы работников муниципальных учреждений, работников органов муниципальной власти, социальные выплаты гражданам, материальные затраты учреждений запланированы без индексации. Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных  учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. Все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами государственных учреждений, без индексации.

В результате структура расходов на 2020 и 2021 годы сложилась следующим образом:

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	 2020 год
	2021 год

	
	
	сумма, 

тыс. рублей
	% к общему объему расходов
	сумма, 

тыс. рублей
	% к общему объему расходов 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	7354,6
	100
	7442,0
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	2480,3
	33,7
	2679,6
	36,0

	Национальная оборона
	02
	90,1
	1,2
	90,1
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	897,9
	12,2
	897,9
	12,1

	Национальная экономика
	04
	136,0
	1,8
	144,4
	1,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1064,7
	14,5
	1060,7
	14,2

	Охрана окружающей среды
	06
	0
	0
	0
	0

	Образование
	07
	
	
	
	

	Культура и кинематография
	08
	2515,9
	34,2
	2569,3
	34,5

	Социальная политика
	10
	169,7
	2,3
	0
	0


В последующем бюджетном цикле расходы бюджета поселения будут пересмотрены с учетом уточнения показателей по доходам (включая дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности и целевые трансферты). 
СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ БЮДЖЕТА                                                                            в Плановом периоде 2020 – 2021 годов

 Расходы бюджета Заринского сельского поселения на 2020 и 2021 годы  обеспечиваются плановыми доходами.
Глава Заринского сельского

поселения
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